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1. Resumen ejecutivo 

El proyecto consiste en un sistema de calefacción distrital para una zona ubicada en la ciudad de 

Talca. El proyecto se genera en el contexto de la creación de la mesa de trabajo de energía distrital 

de la región del Maule, la cual es conformada por la SEREMI de energía del Maule, INACAP Maule, 

CORFO Maule, EBP Chile, Ministerio del Medio Ambiente, SERVIU y la Corporación municipal. 

El sistema de energía distrital pretende entregar calor para calefacción y ACS al Hospital regional de 

Talca, al CESFAM Faustino Gonzalez, a la Escuela Esperanza y al Gimnasio regional (en este último 

caso sólo ACS). Estas edificaciones se encuentran cerca de un desarrollo inmobiliario que implica 

aproximadamente 1.000 viviendas, por lo que supone una segunda etapa para la conexión de 

viviendas, y también de posibles industrias, ya que el parque industrial también se encuentra 

cercano a la zona de proyecto. Se tiene una demanda de calor total del proyecto de 3.818.000 

kWh/año, y una potencia de 820 kW. 

El proyecto implica una red de distribución de 1,8 km, lo que se traduce en un costo de 831 MMCLP. 

La tecnología a utilizar es caldera de biomasa para la base del sistema (500 kW) y caldera a GLP para 

las horas peak (350 kW). El terreno se asume gratis debido a que existen terrenos municipales que 

pueden ser entregados en comodato para el proyecto. Así, se tiene un CAPEX de 1.334 MMCLP. Para 

el caso del OPEX se considera operación y mantenimiento, operarios y costo por combustible, con 

un total de 195 MMCLP/año. Además, se tienen ingresos de 382 MMCLP/año. 

El análisis del proyecto presenta una evaluación económica, desde el punto de vista privado, 

favorable con un VAN de 325 MMCLP y una TIR de 10,7%, evaluado con una tasa de descuento del 

8% real. 

El uso de suelo donde se emplaza el proyecto permite la instalación de una central térmica para 

energía distrital. Por otra parte, el proyecto no indica por ahora causales para ingresar al SEIA. Por 

otra parte, se sugiere el uso del sistema de ley de financiamiento urbano compartido como modelo 

de negocio debido a la seguridad que entrega frente al de concesiones municipales, sin embargo, 

ambas vías son viables. 

El proyecto reduce 699 emisiones de CO2eq/año, es decir, en un período de evaluación de 30 años 

se tiene una reducción de 20.970 tonCO2eq. 

Se evalúa además un escenario en el cual se conectan 100 viviendas aledañas a la zona de demanda. 

Estas son viviendas antiguas construidas en 1990 de una superficie de 35 m2. Para este escenario se 

considera adecuación del sistema de distribución interno, lo que aumenta el CAPEX respecto al 

proyecto solo con edificaciones ancla. Así, se obtiene un VAN de -630 MMCLP, y una TIR de 4,1%, 

con una reducción de 792 tonCO2eq/año y de MP2,5 de 4 ton/año. 
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Finalmente, se recomienda que el proyecto postule a la línea 2 de acompañamiento a proyectos 

debido a que cumpliría con los requisitos en cualquiera de los dos escenarios evaluados, sin perjuicio 

de la evaluación de admisibilidad requerida para su ingreso. 

2. Metodología 

A. Definición estratégica 

i. Alcance, motivación, justificación y objetivos 

Alcance 

El alcance de efectuar el asesoramiento es establecer las bases técnicas y financieras para poder 

ejecutar un proyecto de calefacción distrital para la ciudad de Talca.  

Se considera que el proyecto se desarrollará en el sector de Faustino Gonzalez de Talca, debido a 

que cuenta con potenciales usuarios ancla que podrían facilitar la viabilidad del proyecto: el Hospital 

de Talca y la empresa de cecinas Productos Fernández. Adicionalmente, se identificaron 

edificaciones pertenecientes al sector público que tienen el potencial de abastecerse de la red de 

calefacción y un conjunto habitacional en etapa de proyecto. 

Se desarrolla la evaluación técnica y económica de las distintas alternativas para el desarrollo del 

proyecto de calefacción distrital, el cual se divide en dos etapas.El propósito de este Pre-Diagnóstico 

Energético es preseleccionar la mejor alternativa tecnológica disponible y su fuente energética. Una 

vez definido el alcance del proyecto, sus beneficiarios y el presupuesto total, se debe realizar la 

factibilidad técnica del proyecto. 

Motivación y justificación 

El DS12 del 4 de febrero de 2010, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, declaró Zona 

Saturada por Material Particulado respirable MP10, como concentración anual y de 24 horas a las 

comunas de Talca y Maule. Esto dio inicio al proceso de elaboración de un Plan de Descontaminación 

Atmosférica (PDA) para estas comunas, el cual fue finalmente decretado en el DS49 del 28 de 

octubre de 2015, del Ministerio de Medio Ambiente, que Establece Plan de Descontaminación 

Atmosférica para las Comunas de Talca y Maule. 

El PDA es un instrumento de gestión ambiental que tiene por finalidad recuperar los niveles 

señalados en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona saturada, y se 

da un plazo de 10 años para lograr esta meta. 
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El PDA indica en su escenario base, del año 2012, que el mayor responsable de la emisión de MP10 

y MP2,5 es la combustión de leña en el sector residencial, responsable de un 76,7% de las emisiones 

de MP10 y de un 80,9% de las emisiones de MP2,5. En segundo lugar, vienen las fuentes fijas, con 

un 14,8% y un 11,4% respectivamente. 

Algunas de las medidas importantes que establece el PDA, relacionadas con el sector de 

edificaciones, son: la exigencia de estándares de construcción de mayor eficiencia, un programa de 

recambio de calefactores, un programa de reacondicionamiento térmico de viviendas 

Dentro de los programas complementarios establecidos en el PDA, se pueden destacar los 

siguientes: 

“La SEREMI de Medio Ambiente se coordinará con el Gobierno Regional del Maule para promover 

la investigación y desarrollo en las áreas de mejoramiento tecnológico de artefactos; diseño de 

sistemas de calefacción innovadores de bajas emisiones y de alta eficiencia energética; tecnologías 

alternativas y de bajo costo de aislación de viviendas y uso eficiente de la energía en la vivienda”. 

Con respecto a la calefacción distrital, el PDA de Talca y Maule solo hace una referencia indirecta en 

su artículo 61, en donde se menciona que los proyectos inmobiliarios que se calefaccionen a través 

de un sistema de calefacción distrital quedan exentos de paralizar sus actividades. Esta exención 

está sujeta además a que el proyecto de calefacción distrital cumpla con los límites de emisiones 

establecidos en los artículos 36, 38 y 39 del PDA. Los requisitos de emisión son los siguientes: 

Tabla 1 Límites de emisión de MP según PDA de Talca y Maule 

Potencia térmica nominal de la 
caldera 

Límite máximo de MP (mg / N m3) Eficiencia 

Caldera nueva Caldera existente 

Menor a 75 kWt 50 90% 

75 kWt ≤ x ˂ 300 kWt 100 50 -- 

300 kWt ≤ x ˂1 MWt 50 50 -- 

1 MWt ≤ x ˂20 MWt 50 30 -- 

20 MWt ≤ x ˂20 MWt 30 30 -- 

 

En relación a los compromisos energéticos y en el marco de la Política Energética al 2050 y su 

actualización, se destaca el segundo propósito Energía para una mejor Calidad de Vida, 

específicamente lo relacionado a ciudades energéticamente sustentables, ya que la energía juega 

un rol fundamental en el desarrollo de ciudades descontaminadas, sustentables y eficientes.Es así, 

como se destaca una de las metas al 2050 de Ciudades Energéticamente Sustentables: “Se ha 

alcanzado una cantidad de 500.000 usuarios conectados a redes de energía distrital, con énfasis en 

la zona centro sur del país, contribuyendo a la descontaminación del aire de las ciudades”. 

Indicador de esta meta: Número de usuarios conectados a alguna red de energía distrital. 
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El presente proyecto entonces se justifica para aportar con una tecnología de calefacción 

sustentable, con una mirada de largo plazo. Si bien el proyecto en su primera etapa no afecta al 

sector residencial, que es el que tiene un mayor aporte sobre las emisiones de MP, se espera que a 

partir de la segunda etapa y en ampliaciones posteriores, se pueda incorporar a las viviendas como 

usuarios. 

Objetivos 

Objetivo general 

Contar con un sistema de energía distrital sustentable para la Ciudad de Talca, que involucre a los 

distintos actores relevantes en su definición y ejecución, y que contribuya a hacer de Talca una 

ciudad moderna, con aire más limpio y que ponga en valor sus recursos locales. 

Objetivos Específicos 

- Proponer un sistema de energía distrital que utilice energía renovable como fuente principal 
para la generación de energía térmica. 

- Evaluar las demandas y consumos térmicos de distintas edificaciones que puedan cumplir 
con el rol de clientes ancla, que le permitan dar estabilidad financiera al proyecto. 

- Evaluar las demandas y consumos térmicos de edificaciones residenciales nuevas y 
existentes que puedan ser incorporados al proyecto. 

- Desarrollar un modelo de negocio adecuado para la operación y el financiamiento del 
sistema de energía distrital. 

ii. Propuesta de valor 

Un importante beneficio esperado para la implementación del proyecto es la tercerización del 

servicio de generación de calefacción y ACS para los usuarios, a través de un sistema de energía 

distrital. 

Las problemáticas identificadas, y cómo el proyecto de calefacción distrital les da solución, son las 

siguientes: 

- Escasos avances en desarrollo de tecnologías eficientes para calefacción 
- Material particulado 
- Altos costos de electricidad y calefacción 
- Problemas de mantenimiento en sistemas operados por personal local 
- Falta de sistemas de calefacción que entreguen confort a los usuarios. 

Los servicios ofrecidos por el sistema de calefacción distrital, asociados a las necesidades del 

cliente, son los siguientes: 

- Servicio de entrega de ACS y calefacción, el que permite que los usuarios puedan focalizar 
sus recursos a resolver los asuntos asociados a su área de trabajo.  

- Operaciones de mantenimiento: El operador del sistema de energía distrital se encarga de 
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mantener en condiciones óptimas de funcionamiento a la calefacción distrital. 

- Seguridad de abastecimiento. 
- Mínimos técnicos en la provisión del servicio (contar con una calidad mínima de servicio, 

típicamente temperatura y presión). 

iii. Organización y liderazgo 

El proyecto es liderado por la Secretaría Regional Ministerial (SEREMI) de Energía del Maule, y 

consta de distintos actores provenientes de diferentes instituciones, los y las cuales conforman una 

mesa de trabajo para el proyecto de energía distrital. Se divide en tres grandes áreas de trabajo 

como se muestra en la siguiente figura:  

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1 Liderazgo del proyecto Energía distrital en Talca 

 

B. Identificación de la demanda térmica 
Este proyecto toma como base el Documento de evaluación de sector de estudio para un proyecto 

de energía distrital en la comuna de Talca, en el marco de la Mesa de Mejoramiento Energético para 

una Ciudad de Talca Sustentable. En este se propone un sistema de energía distrital que incluye 

como principal usuario al Hospital de Talca. Se presenta un análisis breve de tecnologías posibles a 

utilizar para la central térmica y de aspectos normativos. 

i. Identificación de clientes clave 

Para seleccionar a los posibles usuarios del sistema de energía distrital se evaluaron distintas 

alternativas con actores locales, se realizaron visitas a terreno, y se consideró la inclusión de edificios 

públicos entre otros análisis técnicos. Se terminó escogiendo la zona denominada Faustino 

Gonzalez, que cuenta con usos residenciales, industriales y de servicio.  

Liderazgo Proyecto: SEREMI Energía Maule 
 
Aspectos Técnicos                             
EBP Chile (Franco M.)                        
SEREMI Energía Maule 
(Paola B.) 
 

 
Involucración de Actores 
SEREMI de Energía (Paola B.) 
Municipalidad de Talca 
(Gonzalo T.) 

 
Financiamiento 
CORFO (Iván V.) 
INACAP (Ingrid R.) 

Aspectos transversales: Mesa de Calefacción Distrital 
INACAP, SEREMI MMA, SEREMI Energía, SEREMI Vivienda y Urbanismo (SERVIU), I.M. de Talca, 

CORFO, Hospital Talca, EBP Chile. 
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Figura 2 Zona de Faustino Gonzalez seleccionada para proponer el sistema de energía distrital. 

Se plantea el paño en dos sectores: 
 

 
Figura 3 Zonas de posible terreno y de posible extensión 

Paño principal (rojo): Compuesto por 4 lotes de propiedad del Serviu, que suman una superficie 
aproximada de 26.971 m2

 y un paño de propiedad municipal, de 50.394 m2, sumando en total una 
superficie de 77.365 m2

 (7,7 hectáreas). Se ha solicitado la transferencia del inmueble de propiedad 
municipal; este documento es la consecuencia de conversaciones previas sostenidas entre las 
autoridades ministeriales y municipales, y que dan cuenta de la disposición edilicia en apoyar esta 
iniciativa.  
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Paños complementarios (azul): Si bien estos terrenos son propiedad privada, en la actualidad son 

sitios eriazos, altamente deteriorados y subutilizados. La suma de ellos genera una superficie 

aproximada de 59.701 m2
 (5,97 hectáreas), y otorga al paño el potencial de aumentar el 

mejoramiento de flujos viales, la capacidad de ampliar la iniciativa de parque público, y aumentar 

la cantidad de potenciales residentes de los proyectos de integración social y urbana que se 

propongan. 

El proyecto considera evaluar la integración en una primera etapa de 5 establecimientos 

pertenecientes a la comuna de Talca, cuatro administrados por el municipio y uno por el gobierno 

central, a una red de energía distrital. Para una segunda etapa se considera un barrio residencial 

proyectado con 1.000 viviendas y empresas privadas. 

Los establecimientos evaluados en el presente pre-diagnóstico son: 

• Centro de Salud Familiar Faustino Gonzalez (CESFAM) 

• Escuela Esperanza 

• Gimnasio Regional 

• Hospital Regional de Talca 

Se consideró a la empresa Productos Fernández (PF) para su conexión a la red como consumidor y/o 

productor de calor mediante calor residual, sin embargo, no se pudo generar el contacto con la 

empresa, por lo que se considera generar el contacto e incluirlos en el sistema en la segunda etapa. 

En el sector de Faustino González también se encuentra una serie de viviendas construidas en 1990 

aproximadamente, de 35 m2. Se evalúa también el escenario en que cierta cantidad de viviendas se 

conecten al sistema de energía distrital. En este caso, se toma el escenario de la conexión de 100 

viviendas al sistema de calefacción distrital, además de los edificios indicados anteriormente. 
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Figura 4 Zona viviendas 

ii. Análisis descriptivo de clientes 

A continuación, se entrega una descripción de los distintos usuarios considerados para la primera 

etapa. 

1. CESFAM Faustino González 
 
Fue construido el año 2014. Tiene una superficie aproximada de 1000 m2

 construidos. Los consumos 
de electricidad se abastecen por medio de la red de distribución en alta tensión, donde los 
principales consumos son equipos médicos, iluminación, aire acondicionado y computadores. 
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Figura 5 CESFAM 

Cuenta con dos calderas de condensación a gas, una de ellas para abastecer de calefacción a las 

oficinas y otra abastece de agua caliente sanitaria para el casino. La climatización en la zona de 

recepción, así como en otros recintos de atención de pacientes, se realiza a través de siete equipos 

Split. 

Adicionalmente, el CESFAM cuenta con un termoeléctrico para abastecer de ACS en uno de los 

baños. 

Para efectos de este proyecto, se considerará únicamente como demanda a satisfacer del proyecto 

de energía distrital, la asociada a las calderas de condensación y al termo eléctrico, ya que la red 

distrital no contará con la capacidad de abastecer las demandas de aire frío que sí pueden suplir los 

equipos Split. 

Las calderas de condensación tienen las siguientes características técnicas: 

Tabla 2 Características de las calderas de condensación utilizadas en el CESFAM Faustino Gonzalez 

Parámetro Valor Unidad 

Marca Genus  

Modelo Premium 45FF  

Potencia térmica nominal máx./min. (PCI) 41 / 12,3 kW 

Potencia útil máx./min. (60/80ºC) 39,8 / 11,8 kW 

Potencia útil máx./min.  (30/50ºC) 43,6 / 13,2 kW 

Rendimiento máx./min. (60/80ºC) PCI 97 / 96,2 % 

Rendimiento al 30% de la potencia PCI 107,4 % 

 



 

 

Informe de egreso 

 

Beneficiario:  
SEREMI de Energía de 
la Región del Maule 

Energía distrital Talca 
Folio:  
P-020 

 
En cuanto a las características del termo eléctrico, estas se describen en la siguiente tabla: 

Tabla 3 Datos técnicos para termo eléctrico de CESFAM Faustino Gonzalez 

Parámetro Valor Unidad 

Marca Junkers  

Modelo WM-100L  

Capacidad 100 Lts 

Potencia nominal 1,5 kW 

Presión agua máxima 0,7 MPa 

 
2. Escuela Esperanza 

 
Es de dependencia municipal. La Unidad Educativa ofrece un servicio educacional en la modalidad 
de enseñanza básica científico-humanista de prekínder a octavo año básico, alberga a 420 alumnos 
y 60 funcionarios. Tiene 3.200 m2 construidos, de los cuales un sector fue construido el año 2004 y 
otro fue el año 2008. 
 

 
Figura 6 Escuela Esperanza 

 
Actualmente la Escuela no cuenta con un sistema de calefacción para las salas. De acuerdo con los 
testimonios recopilados en terreno, esta situación genera incomodidad en los alumnos y docentes, 
y frecuentemente deben conseguirse estufas a gas para los periodos invernales.  

En cuanto al ACS, la escuela únicamente cuenta con un calefón de 13 litros para abastecer las 
necesidades de la cocina de la escuela, y cuenta con duchas que están fuera de funcionamiento. Al 
igual que con la calefacción, los funcionarios del colegio consideran que esta situación no les permite 
desempeñar de manera adecuada las funciones de la escuela. Los consumos de gas del casino del 
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establecimiento, ya sea para agua caliente y cocinas, son parte de la concesión del casino y, por lo 
tanto, no se suman a los consumos de la Escuela. 

La Escuela actualmente alberga a 2 jardines infantiles (“Los Chiquitines” y “Sueños de Niños”), los 
cuales se espera puedan ser reubicados en otros establecimientos. Los 420 alumnos indicados 
anteriormente no consideran los alumnos pertenecientes a estos jardines infantiles. 
 

3. Gimnasio regional 
 
El gimnasio regional es utilizado para realizar diferentes tipos de espectáculos deportivos, musicales 

y culturales. De acuerdo al personal entrevistado durante la visita a terreno, el gimnasio atiende 

aproximadamente a 2.000 personas al mes. 

 
 

 
Figura 7 Gimnasio regional 

 
La demanda que se abastecerá con el sistema distrital corresponde a la demanda de agua caliente 

sanitaria, ya que el gimnasio no cuenta con calefacción que pueda ser suplida por el sistema distrital. 

Actualmente existen 26 duchas en el gimnasio, las cuales se abastecen con 12 calefón de 13 litros 

cada uno, los que están apoyados por 4 sistemas solares térmicos. 

Los sistemas solares térmicos son de tipo tubular (20 tubos estimados), y cada uno cuenta con un 
estanque de 250 litros. Cada sistema solar está conectado a un sistema de 3 calefón conectados en 
paralelo. 
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Figura 8 sistemas actuales gimnasio 

 
4. Hospital Regional de Talca 

 
El Hospital de Talca se encuentra en calle 1 norte 1990, Talca, Región del Maule y está 

conformado por 9 edificios principales, denominados con letras desde la A hasta la H, y un edificio 

denominado CDT. Cuenta con una superficie de 104.500 m2 y fue construido el año 2010. 

El Hospital cuenta con 8 centrales térmicas. Las centrales 1 a 6 utilizan bombas de calor para 

satisfacer la demanda de climatización y agua caliente sanitaria de distintas torres del hospital. Estas 

bombas de calor son de tipo polivalente para poder satisfacer ambas necesidades de manera 

simultánea. 

Para efectos de este estudio, se considerarán las demandas asociadas a la central térmica N°7, que 

cuenta con dos equipos de producción de vapor y dos acumuladores de agua caliente sanitaria, cada 

uno de 8.250 litros, que almacenan agua a 70°C para uso en lavandería y las marmitas del casino. 

 



 

 

Informe de egreso 

 

Beneficiario:  
SEREMI de Energía de 
la Región del Maule 

Energía distrital Talca 
Folio:  
P-020 

 

 

Figura 9 Central térmica N°7 

Las características técnicas de las calderas de vapor se resumen a continuación: 

Tabla 4 Características de la caldera a vapor en la central térmica N°7 del hospital 

Parámetro Valor Unidad 

Potencia nominal 1.212 kW 

Potencia del quemador 1.347 kW 

Producción de vapor 1.750 kg/h 

Presión de la cámara de 
combustión 

7 Mbar 

Contenido de agua 1.580 dm3 

 

La segunda demanda que será considerada para ser abastecida por el sistema de energía distrital 

es la que corresponde a la central N°8 
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Figura 10 Central térmica N°8 

La central N° 8 cuenta con dos calderas marca IVAR modelo 465, con las siguientes características: 

Tabla 5 Características de la caldera a vapor en la central térmica N°7 del hospital 

Parámetro Valor Unidad 

Potencia térmica nominal 465,2  kW 

Contrapresión 1,5 mbar 

Capacidad caldera agua 228 dm3 

Pérdida de carga lado agua  6 mbar 

Presión máxima de servicio 6 bar 

 

 
 

iii. Otros antecedentes 

 
Otros antecedentes relevantes para los edificios en estudio son los siguientes: 
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Tabla 6 Características edificios menores 

 

 

 
 
Hospital regional de Talca 
Levantamiento del sistema eléctrico existente: La instalación cuenta con dos empalmes trifásicos 
en 23 kV con acometida aérea: 
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Tabla 7 Levantamiento empalme 

 
 
Levantamiento de equipos del sistema HVAC+R: 
 
Tabla 8 Sistemas de consumo térmico

 

Definición de la potencia térmica y eléctrica instalada: 

 
Tabla 9 Equipos del sistema térmico (Potencias Térmicas) 

 
instalada (kW) 
Tabla 10 Equipos del sistema eléctrico 

  
 
Distribución del consumo eléctrico total: 
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Tabla 11 Sistemas de consumo eléctrico 

 
 
 
Tabla 12 Consumo total de energía térmica y combustible 
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Tabla 13 Antecedentes Establecimientos Proyecto Talca (Hospital) 

 
 

iv. Estimación de la demanda térmica: calefacción, refrigeración y ACS 

a. CESFAM Faustino Gonzalez 

El CESFAM cuenta con un consumo de 3.000 kgs al año de GLP, equivalentes a 42.210 kWh/año. El 

perfil de uso del CESFAM se asume igual al del hospital.  

b. Escuela Esperanza 

Utilizando los datos de la Tabla 15, y sabiendo que el recinto cuenta con 420 alumnos, se puede 

estimar la demanda de ACS en 1.260 litros/día, se tiene una demanda de 27.134 kWh/año. En 

cuanto a la demanda de calefacción, se realiza una simulación en design builder. 

 

Figura 11 Modelo 3D de la Escuela  

Los resultados obtenidos son los siguientes: 

Tabla 14 Resultados de demanda Escuela 

Date/Time Zone 
Heating 

  kWh 
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Enero 0,0 

Febrero 9,1 

Marzo 597,2 

Abril 1396,7 

Mayo 4145,3 

Junio 8236,3 

Julio 7732,5 

Agosto 7401,4 

Septiembre 3544,4 

Octubre 2064,7 

Noviembre 901,0 

Diciemnbre 99,9 

TOTAL 36128,7 

 

El perfil de uso utilizado del colegio se muestra a continuación, mientras que los períodos de 

utilización corresponden a los meses de marzo a diciembre. 

 

Figura 12 Perfil de ocupación escuela 

c. Gimnasio regional de Talca 

El gimnasio regional de Talca presenta consumos de ACS, asociados a las 26 duchas existentes en 

el recinto. Para determinar la demanda asociada a ACS del gimnasio, se consideran las demandas 

de agua caliente indicadas en la Tabla 15. 

Tabla 15 Consumo de referencia de ACS para distintas tipologías de edificaciones. Fuente: IDAE 
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De acuerdo a los antecedentes indicados por funcionarios del Gimnasio, cerca de 2.000 usuarios al 

mes utilizan las dependencias del gimnasio, esto es, sin considerar el público asistente a partidos u 

otros eventos. Para efectos de simplificación, se asumirá que la cantidad de usuarios del gimnasio 

se distribuye uniformemente a lo largo del mes, por lo que se obtiene un total de 66 usuarios al 

día. 

De acuerdo a la Tabla 15 y asumiendo 30 usuarios diarios, se tiene que el consumo de agua 

caliente sanitaria del gimnasio es de 1.320 litros al día a una temperatura de 60°. Si se asumen que 

la temperatura de la red de agua 𝑡𝑟𝑒𝑑 es de 10°C, se tiene que la demanda total corresponde a 

28.426 kWh/año 

d. Hospital de Talca 

La demanda térmica que se puede abastecer por la central distrital se obtiene de la auditoría 

energética realizada por Vivendio para la Agencia de Sostenibilidad Energética: 

Tabla 16 Consumos energéticos para el Hospital de Talca 

Mes Vapor 
para AC 

Vapor para 
procesos 

ACC CDT ACS CDT Total 

nov-18 51,486 138,502 - - 189,988 

dic-18 53,202 136,597 - - 189,799 

ene-19 53,202 201,811 - 106,400 361,413 

feb-19 48,054 207,524 - - 255,578 

mar-19 53,202 136,597 - - 189,799 
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abr-19 51,486 203,715 70,933 35,467 361,601 

may-19 53,202 151,089 70,933 35,467 310,691 

jun-19 51,486 203,715 177,333 35,467 468,001 

jul-19 53,202 143,843 177,333 35,467 409,845 

ago-19 53,202 201,811 124,133 35,467 414,613 

sept-19 51,486 145,748 70,933 35,467 303,634 

oct-19 53,202 209,057 177,333 35,467 475,059 

Total 626,412 2,080,009 868,931 354,669 3,930,021 

 

No se consideran los consumos de GLP ni los consumos eléctricos asociados a las bombas de calor. 

Los consumos de vapor de la tabla anterior se colocan de modo referencial, ya que corresponden a 

los caudales de vapor generados en la central térmica N°7; sin embargo, los consumos que se 

pueden abastecer corresponden únicamente a los de “Vapor para AC”, “ACC CDT” y “ACS CDT”. 

Adicionalmente, se ajustan los consumos de CDT para los períodos en donde no se recopiló la 

información. Con esto, se tienen las siguientes demandas: 

 

Figura 13 Estimación de consumos para el hospital, incluyendo centrales térmicas 7 y 8 

El detalle de los valores ajustados se muestra en la siguiente tabla: 

Tabla 17 Valores ajustados para las demandas térmicas a satisfacer por la central distrital 

  Vapor 
para 
procesos 

Vapor 
para AC 

ACC CDT ACS CDT Total 
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nov-18 138,502 51,486 124,133 35,467 211,086 

dic-18 136,597 53,202 124,133 35,467 212,802 

ene-19 201,811 53,202 124,133 35,467 212,802 

feb-19 207,524 48,054 124,133 35,467 207,654 

mar-19 136,597 53,202 124,133 35,467 212,802 

abr-19 203,715 51,486 70,933 35,467 157,886 

may-19 151,089 53,202 70,933 35,467 159,602 

jun-19 203,715 51,486 177,333 35,467 264,286 

jul-19 143,843 53,202 177,333 35,467 266,002 

ago-19 201,811 53,202 124,133 35,467 212,802 

sept-19 145,748 51,486 70,933 35,467 157,886 

oct-19 209,057 53,202 177,333 35,467 266,002 

Total 2,080,009 626,412 1,489,596 425,604 2,541,612 

 

No se cuenta con información sobre el perfil horario de demanda del hospital, por lo que se utiliza 

un perfil horario obtenido del departamento de energía de Estados Unidos, como se muestra en la 

figura siguiente: 

 

Figura 14 perfil horario de demanda de hospital 

v. Perfil de consumo total 

Al agregar los distintos consumos de los recintos, se tiene el siguiente perfil de consumo, con un 

peak de 880 kW de demanda térmica: 
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Figura 15 Perfil horario de demanda para las cinco edificaciones en conjunto. 

 

vi. Plan de expansión de la red 

El proyecto contiene una segunda etapa que incluye principalmente clientes residenciales, como se 

puede ver en la Figura 3.  

Además, la segunda etapa pretende conectar industrias que se interesen. Por ahora se ha visto la 

posibilidad de conectar a Productos Fernández, sin embargo, aún no se ha tenido interés por parte 

de éstos. 

C. Diseño técnico del proyecto 

i. Identificación de energéticos locales 

Las tecnologías estudiadas por consenso de la mesa de trabajo de energía distrital son equipos de 

cogeneración a GLP, calderas a biomasa y calderas a GLP, por lo tanto, los energéticos estudiados 

son GLP y biomasa. 
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ii. Prospección de mercado energético 

Como se ha mencionado antes, de acuerdo a información del INFOR, a diciembre del año 2015 las 
plantaciones forestales en la Región del Maule alcanzaban a las 432.628 ha. 

Por otro lado, se cuenta con información parcial de biomasa forestal en la Región de Maule al año 
2015, en donde los aserraderos produjeron residuos madereros (corteza, lampazos, aserrín, viruta 
y despuntes) equivalentes a 1.382.638 m3; además las centrales de astillado produjeron 247.104 m3 
de astillas, de los cuales se estima que un 4,7% es destinado a combustible, correspondiente a 
11.564 m3. A su vez, la cosecha de las plantaciones de la Región de Maule aportaron el año 2016 un 
volumen de 6.910.581 m3ssc, lo que representa un importante volumen de residuos dejados en los 
predios respectivos. La oferta de estas biomasas es bastante variada, y una buena lista ha sido 
proporcionada por la GIZ en el estudio de 2008, lo cual indica que no solamente se trata de 
considerar biomasas leñosas que provienen de troncos y remanentes de faenas forestales, sino 
también se pueden considerar otros tipos de desechos.  

 Es importante considerar que, debido a los incendios, la base de cálculo de la existencia de 
“desechos” susceptibles de ser usados para otros destinos que no son el aserrado y la pulpa, se vio 
fuertemente alterada. Por este motivo, toda la información existente hasta fines de 2016 sólo sirve 
como base de cálculo para una existencia supuesta. CONAF ha efectuado cálculos durante el año 
2017, y esos deberán ser contrastados con otros datos generales existentes sobre la Región del 
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Maule. Consideramos que esto es factible, a partir de los datos de CONAF, y de las mayores 
empresas forestales existentes en la Región.  

De acuerdo a AChBiom, la siguiente tabla muestra aquellas subregiones donde existe un mayor 
potencial para bioenergía. Claramente destaca la subregión de Constitución-Empedrado (destacada 
en verde), seguida por Cauquenes y por Licanten-Hualañe-Vichuquen (destacadas en azul). Las 
marcadas en amarillo también tienen un buen potencial, y podrían descartarse para el corto-
mediano plazo las indicadas en rojo.   

 

Tabla 18 Volumen de regeneración y manejo para sub regiones seleccionadas en la Región del Maule. Base para energía 
de 140m3 por hectárea por 25 años. 
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Aplicando el porcentaje de distribución entre volúmenes destinados a bioenergía (35,4%) y a 
aserraderos (64,6%), se puede concluir que unas 116.000 has se podrían considerar destinables a 
largo plazo para la producción de energía en la Región del Maule, y que habría unos 46 millones de 
m3 estéreo de biomasa en 25 años, proveniente de plantaciones.   

A ese volumen se puede agregar aproximadamente 1 millón de m3 anuales provenientes de 
desechos de la industria de aserraderos (comparando cifras de INFOR y GIZ), lo cual da en 25 años 
otros 25 millones de m3. Es así como se puede concluir que la oferta potencial de biomasa para 
energía en la Región de Maule, en un horizonte de 25 años, es de unos 70 millones de m3.  

De acuerdo a AChBiom, a la biomasa forestal mencionada en el punto anterior, es factible agregar 
un conjunto de biomasas provenientes del sector productivo agrícola, y que por lo tanto se llaman 
comúnmente bioresiduos agrícolas, o residuos orgánicos. La posible utilización de este tipo de 
biomasas es interesante, en la medida que se consideren las tecnologías adecuadas.   

La fracción más leñosa (o con mayor contenido de lignina) del total de los bioresiduos agrícolas es 
apta para ser mezclada con las biomasas forestales, y puede formar parte, e incrementar aún más, 
el suministro para unidades de generación térmica-eléctrica.  

 

Las plantaciones forestales, en su gran mayoría, se localizan en el Secano Costero, por lo tanto el 
suministro de biomasa forestal se concentra principalmente en esa zona. A su vez, las plantaciones 
agrícolas preferentemente se localizan en la zona del Valle Central, y en la zona intersticial entre el 
Valle y el Secano, originando una disponibilidad variada de bioresiduos de origen agrícola según la 
concentración de plantaciones. Ver Figura 15 a continuación.  
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Figura 16 Zonas con disponibilidad de biomasa y residuos 

 

iii. Tecnología de generación térmica 

Se estudiaron cuatro casos tecnologías para la generación térmica: 

- Cogeneración con GLP con auto consumo 

- Cogeneración con GLP con entrega a la red eléctrica 

- Caldera a biomasa 

- Caldera a GLP para horas punta 

En base a estas cuatro tecnologías, se definieron cuatro escenarios: 
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La potencia de la central térmica es de 820 kW, la cual se divide en una tecnología para las horas 

peak y para la base del sistema. 

 

Figura 17 Curva de demanda 

iv. Ubicación de la central térmica 

Se analizan dos posibles ubicaciones de la central energética, en el hospital y en terreno municipal. 

Finalmente se descarta la posibilidad de uso del terreno en el hospital debido a la poca 

disponibilidad de espacio que mencionaron tener, por lo tanto, la ubicación de la central sería en el 

terreno municipal. 

La central térmica requiere un terreno de 500 m2. 
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v. Diseño de la red de distribución 

En total, la extensión de la distribución es de 1,8 km. 

El costo de la red, a partir de la herramienta ONED, se obtiene en 831 MMCLP. 

 

Figura 18 Red de distribución proyecto Talca 

Para el escenario incluyendo a las viviendas se tiene la siguiente red de distribución. 
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Figura 19 Red de distribución escenario viviendas 

El largo en este caso de la red es de 2.000 m, con una inversión de 876 MMCLP. 

vi. Estimación de CAPEX y OPEX 

En los gráficos a continuación, se muestran los CAPEX y OPEX para los distintos casos mencionados 

anteriormente. 

 

Figura 20 Costos de inversión EBP 
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Figura 21 Costos de producción e ingresos 

Los valores anteriores son los entregados por la consultora EBP.  

La opción 1 y 2 se descartan debido a que el uso del hospital para la instalación de la central térmica 

deja de ser viable, por lo que quedan el caso 3 y 4, entre los cuales el caso 4 posee una rentabilidad 

mayor, por lo tanto, se define como tecnología caldera de biomasa y caldera a gas. 

En cuanto a los valores obtenidos mediante la herramienta ONED para este caso son los siguientes: 

Tabla 19 CAPEX proyecto Talca mediante herramienta ONED 

 

Ítem Unidad Costo (privado)

Terreno MMCLP 0

Infraestructura MMCLP 108

Tecnología base MMCLP 336

Tecnología peak MMCLP 22

Costo adpatación total MMCLP 37

Red de distribución MMCLP 831

Total CAPEX MMCLP 1.334
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Tabla 20 OPEX proyecto Talca mediante herramienta ONED 

 

Como se puede ver, el CAPEX difiere entre las dos metodologías en un 5% aproximadamente, y el 

OPEX en un 10% aproximadamente. 

Para el escenario con viviendas se tienen los siguientes CAPEX y OPEX. 

Tabla 21 CAPEX proyecto contemplando viviendas 

 

En el CAPEX se considera adecuación del sistema interior de distribución para todas las viviendas. 

Tabla 22 OPEX proyecto contemplando viviendas 

 

Para este escenario se tiene 1.000 kW de caldera a biomasa y 700 kW de caldera a GLP para las 

horas punta. Y se tiene una demanda de calefacción de 4.967 MWh/año. 

Ítem Unidad
Costo (privado)

(MMCLP/año)

Combustible base MMCLP/año 84

Combustible peak MMCLP/año 44

O&M Fijo base MMCLP/año 16

O&M Fijo peak MMCLP/año 1

O&M Variable base MMCLP/año 3

O&M Variable fijo MMCLP/año 0

Total MMCLP/año 195

Ítem Unidad Costo (privado)

Terreno MMCLP 0

Infraestructura MMCLP 214

Tecnología base MMCLP 672

Tecnología peak MMCLP 40

Costo adpatación total MMCLP 266

Red de distribución MMCLP 876

Total CAPEX MMCLP 2.068

Ítem Unidad
Costo (privado)

(MMCLP/año)

Combustible base MMCLP/año 131

Combustible peak MMCLP/año 21

O&M Fijo base MMCLP/año 32

O&M Fijo peak MMCLP/año 1

O&M Variable base MMCLP/año 4

O&M Variable fijo MMCLP/año 0

Personal MMCLP/año 47

Total MMCLP/año 235
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vii. Línea base de evaluación 

En el caso del gimnasio, cuenta con demanda de ACS pero no cuenta con calefacción debido a la 

altura del recinto. Cuenta con 12 calefón y cuatro sistemas solares de agua caliente sanitaria. 

Atiende aproximadamente a 2.000 personas al mes. 

En cuanto al hospital regional de Talca, posee altas demandas de ACS, calefacción y frío. Cuenta con 

8 centrales térmicas, de las cuales 6 son alimentadas a través de Chillers polivalentes. El sistema 

distrital propone abastecer a las centrales térmicas 7 y 8. Los usos principales serían el casino y 

autoclaves. 

En el caso de la escuela, las demandas de calefacción y ACS, actualmente no se suplen de manera 

adecuada. La calefacción se abastece con equipos individuales en períodos de invierno. El Comedor, 

Biblioteca, Sala de Profesores y Laboratorio, se utilizan sistemas de aire acondicionado, y en 

específico en las salas de clases y otras se utilizan estufas a gas. 

Para el escenario con viviendas, se asume que todas ocupan estufa a leña y calefont a GLP para ACS. 

viii. Definición del modelo de negocio 

En cuanto al modelo de negocios, como se menciona en la sección D III, se puede utilizar cualquiera 

de los 3 métodos concesionales indicados. En este caso, por el tamaño del proyecto, se recomienda 

el uso de la ley de financiamiento urbano compartido o concesiones municipales. Este proyecto 

contempla el uso de un terreno municipal, el cual se podría traspasar como bien mediante la ley de 

financiamiento urbano compartido, y podría ser el municipio el titular del proyecto. 

ix. Evaluación económica 

La evaluación económica se realiza utilizando los datos de la herramienta ONED con el fin de 

estandarizar esta evaluación para los otros proyectos. De todas formas, los valores utilizados 

difieren bastante poco de los indicados anteriormente que fueron entregados por la consultora EBP. 

A continuación, se indican los valores de los parámetros utilizados: 

Tabla 23 Parámetros económicos proyecto de energía distrital 

Vida útil proyecto años 30 

Tasa de descuento % 8% 

Ingresos por venta MMCLP/año 382 

Incremento ventas anuales % 0 

Hasta que año incrementan las ventas? años 0 

CAPEX total a depreciar MMCLP 1.332 

CAPEX MMCLP 1.332 

OPEX MMCLP/año 195 

Incremento anual OPEX MMCLP/año 0,00 
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Variación impuesto a la renta anual % 0% 

Impuesto a la renta % 25% 

Vida útil a depreciar (SII) Años 15 

 

La tarifa de venta corresponde a la pagada actualmente en promedio, correspondiente a 100 

CLP/kWh. 

A los 15 años se considera la reinversión en los sistemas de generación. 

El CAPEX considera los equipos de generación, la infraestructura, la red de distribución y la conexión 

y adaptación de los edificios. El OPEX considera combustible, operarios, mantenimiento. 

Con lo anterior, se obtiene un VAN de 325 MMCLP y una TIR del 10,7%, por lo tanto, el proyecto 

sería rentable desde el punto de vista privado con una tasa de descuento del 8% nominal. 

Para el escenario con vivienda se utilizan los siguientes parámetros. 

Tabla 24 Parámetros escenario con viviendas 

 

Se obtiene un VAN de -630 y una TIR de 4,1%. 

x. Análisis de sensibilidad 

Se genera un análisis de sensibilidad del VAN respecto al CAPEX, OPEX e ingresos por venta. Como 

se puede ver, estos dos pueden variar en una 20% para mantener el proyecto con VAN igual a 0 o 

mayor, sin embargo, los ingresos por venta pueden variar hasta un 10%. 

Variable Unidad Valor (privado)

Vida útil proyecto años 30

Tasa de descuento % 8%

Ingresos por venta MMCLP/año 397

CAPEX total a depreciar MMCLP 2.068

CAPEX MMCLP 2.068

OPEX MMCLP/año 235

Impuesto a la renta % 25%

Vida útil a depreciar (SII) Años 15
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Figura 22 Análisis de sensibilidad VAN  

También se hace el análisis de sensibilidad de la TIR respecto a las mismas variables. 

 

Figura 23 Análisis de sensibilidad TIR 
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D. Asesoramiento normativo 
 

I. ANTECEDENTES DE LA ASESORÍA: 

De acuerdo al Informe Preliminar “Documento de Evaluación de Sector de estudio para un proyecto 

de energía distrital, comuna de Talca”1, el proyecto consiste en “impulsar un proyecto de energía 

distrital para un desarrollo local sustentable del área de estudio de la comuna de Talca, que 

abastezca de electricidad y calefacción a edificios públicos y a la zona residencial en el mediano y 

largo plazo, generando beneficios económicos, sociales y medioambientales directos para la 

población.”. La red de distribución abastecerá de ACC para los establecimientos seleccionados, entre 

los que se cuentan CESFAM, un Hospital, entre otros. Cabe señalar que se estima que el Hospital 

tendrá abastecimiento de energía eléctrica, lo que implicaría inyección a la red de excedentes. 

Para el asesoramiento normativo de este proyecto, las aristas jurídicas a analizar dicen relación con 

los siguientes elementos del diagnóstico: 

- Planificación urbana y limitaciones geográficas, en particular, en cuanto a la determinación 

de la aptitud del uso de suelo del terreno de emplazamiento de la central térmica, de 

acuerdo con los instrumentos de planificación territorial vigentes -en adelante, IPT-.  

- Definición del objetivo y liderazgo del proyecto, en relación con la identificación de actores 

claves del proceso y determinación de sus roles.  

- Identificación de barreras, de manera de levantar los riesgos regulatorios asociados al 

proyecto en una etapa temprana. 

Los elementos anteriormente indicados se estudiaron conforme a las actividades definidas 

preliminarmente en el plan de trabajo, en los siguientes términos: 

i. Análisis preliminar de restricciones 

El objetivo de esta actividad es identificar las principales restricciones o riesgos jurídicos del 

proyecto de manera de determinar en su diseño y desarrollo las eventuales implicancias asociadas, 

así como también, proponer soluciones. 

De acuerdo a los antecedentes del proyecto, las principales restricciones de este son las siguientes: 

- Marco normativo actual nacional no específico para energía distrital, por ejemplo, la 

Municipalidad no tiene competencias para vender energía. 

- Regulación sectorial de instalaciones. 

 
1 Informe Preliminar. Seremi de Energía del Maule. 
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A esto se debe agregar el uso de suelo y alcances regulatorios de la cogeneración; que es la 

tecnología a utilizar. 

En primer término, se efectuó un levantamiento de la principal normativa aplicable y determinante 

para la viabilidad del proyecto, según indica la tabla de a continuación: 

 

✓ Ley N° 18.575 Orgánica Constitucional Bases Generales de Administración del Estado. 

✓ Ley N° 19.880 establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos 
de los Órganos de la Administración del Estado. 

✓ Ley Nº 20.500, sobre Asociaciones y Participación Ciudadana en la gestión pública. 

✓ Ley N° 19.300, aprueba Bases Generales del Medio Ambiente. 

✓ Decreto N° 40 de 2013, aprueba Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto 
Ambiental. 

✓ DFL N° 1, de 2006, Ministerio del Interior, fija el texto refundido, coordinado y 

sistematizado de la Ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.-en 

adelante, LOC de Municipalidades-. 

✓ DFL N° 1 de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado, 

sistematizado y actualizado de la Ley N° 19.175 Orgánica Constitucional sobre Gobierno 

y Administración Regional. 

✓ D.L. N° 1.305, de 1976, que reestructura el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 

✓ Ley N° 16.391 Crea el Ministerio de la Vivienda y el Urbanismo 

✓ DFL N° 458 de 1975, aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones. 

✓ Decreto N° 47 de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, fija nuevo texto de la 

Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. 

✓ D.S. N° 355 de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Reglamento Orgánico de 

los Serviu. 

✓ Ley N° 19865, de Financiamiento Urbano Compartido. 

✓ Decreto N° 132 de 2003, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Reglamenta Sistema de 

Financiamiento Urbano Compartido. 

✓ Decreto Ley N° 1939 del Ministerio de Tierras y Colonización, normas sobre adquisición, 
administración y disposición de bienes del Estado. 
 

✓ Decreto Ley Nº 1.263 de 1975. Ley Orgánica de la Administración Financiera del estado. 
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✓ Ley Nº 18.091, artículo 16, alternativas para encomendar la ejecución de proyectos de 

inversión. 

✓ Ley N°18.382, Normas complementarias de administración financiera, personal y de 

incidencia presupuestaria. 

 

✓ Decreto Supremo N° 49 del Ministerio del Medio Ambiente, con fecha de 28 de octubre 
de 2015, establece el Plan de Descontaminación Atmosférica (PDA) para las comunas de 
Talca y Maule. 

✓ Decreto Supremo N° 49 del Ministerio del Medio Ambiente, de 2015, que aprueba el Plan 
de Descontaminación Atmosférica (PDA) para las comunas de Talca y Maule. 

✓ Ley General de Servicios Eléctricos y Decreto N° 327 de 1998, del Ministerio de Economía 
que fija Reglamento de la Ley General de Servicios Eléctricos. 

 
✓ NCh 4/2003 Electricidad instalaciones de consumo en baja tensión 

✓ Decreto N° 244, de 2015 Ministerio de Economía, aprueba reglamento para medios de 
generación no convencionales y pequeños medios de generación establecidos en la ley 
general de servicios eléctricos. 
 

✓ Decreto N° 6, de 2015, del Ministerio de economía, aprueba reglamento que establece 
los requisitos que deben cumplir las instalaciones de cogeneración eficiente. 
 

✓ Decreto N° 10 de 2013, del Ministerio de Salud, que aprueba Reglamento de Calderas, 

Autoclaves y Equipos que utilizan vapor de agua.  

✓ Norma Chilena NCh 853-2007, de “Acondicionamiento térmico – Envolvente térmica de 

edificios – Cálculo de resistencias y transmitancias térmicas”. 

✓ DDU N°345 de 12 de agosto de 2021.Aplicación del artículo 2.1.29. de la OGUC, 

Clasificación de las edificaciones e instalaciones destinadas a Infraestructura 

Energética. Calefacción distrital normas urbanísticas, usos de suelo, infraestructura 

energética; planificación urbana, instrumentos de planificación territorial, plan regulador 

intercomunal o metropolitano, plan regulador comunal, plan seccional. 

 

Cada uno de los riesgos indicados precedentemente se estudiaron a la luz de la normativa vigente 

y la información técnica disponible. 
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ii. Bienes nacionales de uso público 

Como se señala en los antecedentes de la postulación a la convocatoria, el proyecto pretende 

suministrar calefacción y agua caliente sanitaria, a través de redes de distribución subterráneas 

desde una central térmica de cogeneración en base a biomasa (o gas), que, dado la ausencia de 

servidumbres legales en la materia, necesariamente deberán pasar por calles y aceras. En 

consecuencia, estos bienes tienen gran importancia pues están bajo la administración del Municipio.  

Adicionalmente, es importante tener presente que los bienes nacionales de uso público junto a los 

municipales pueden ser objeto de concesión o permiso. 

iii. Revisión de IPT y uso de suelo 

Se efectuó una revisión de los instrumentos de planificación territorial vigentes para determinar la 

aptitud de los usos de suelo permitidos en el área de influencia del proyecto, en relación con cada 

uno de sus componentes. 

- Central Térmica: Son obras de infraestructura energética, que en el área urbana deberán 

ajustarse al IPT vigente.  

- Red de transmisión/distribución: Se entienden siempre admitidas pues no se someten a 

normativa urbanística en cuanto emplazamiento, que es la misma situación de las 

estaciones de transferencia.  

- Red de distribución al interior de las edificaciones: Son propias del cliente final y a partir 

de ahí se regulan, de acuerdo a la regla general. 

iv. Estrategias de incompatibilidad de uso de suelo 

En este sentido, se consideró principalmente, lo dispuesto por la Circular N° 345, de 2021, citada 

precedentemente: 

“Ahora bien, si una central térmica de calefacción distrital, sirve a edificaciones emplazadas en otros 

predios, debe necesariamente emplazarse en un predio donde el Instrumento de Planificación 

Territorial (IPT) admita el uso de suelo infraestructura, específicamente "infraestructura 

energética". Lo anterior, sin perjuicio que en la zona se admita el uso de suelo "actividad productiva", 

la que conforme a lo ya mencionado sobre el inciso tercero del artículo 2.1.28., admitiría el 

emplazamiento de instalaciones o edificaciones destinadas a infraestructura que sean calificadas, 

en forma idéntica o con menor riesgo al de la actividad permitida, conforme al artículo 4.14.2. de la 

OGUC”. 

En este caso, el Instrumento de Planificación Territorial vigente es un Plan Regulador Comunal del 

año 2011, por lo que ya tiene incorporado como uso de suelo de infraestructura energética, que 

en la medida que sea inofensivo, es aceptado en prácticamente todas sus zonas. 
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v. Propuesta de las vías legales para la implementación 

Se analizaron los principales factores a considerar para los modelos de gestión que se utilicen para 

desarrollar el proyecto. Ello, siempre considerando que la iniciativa tiene una componente pública 

distintiva, que parte en su financiamiento y termina en los propios clientes proyectados, lo que 

exigirá, entre otras cosas, el impulso y gestión estatal en todas las etapas de su desarrollo. 

vi. Identificación y vinculación con área técnica respectiva 

En este caso el proyecto posee una postulación múltiple que reúne a múltiples organismos, lo que 

propende a coordinación y aumenta su viabilidad. 

II. ANÁLISIS DE PRINCIPALES RIESGOS REGULATORIOS: 

 

A) Terreno proyectado: 
 

De acuerdo a los antecedentes del proyecto, se ubica en una zona residencial, y está compuesto por 
4 lotes de propiedad del Serviu, que suman una superficie aproximada de 26.971 m2

 y un paño de 
propiedad municipal, de 50.394 m2, sumando en total una superficie de 77.365 m2

 (7,7 hectáreas). 
Se ha solicitado la transferencia del inmueble de propiedad municipal; según se señala en dichos 
antecedentes, por lo que el municipio pudiese entregar el proyecto en concesión municipal. 
 

B) Revisión de instrumentos de planificación territorial de la comuna y su incidencia en el 
proyecto 

 
Talca tiene un Plan Regulador Comunal del 2011 y un Plan Regulador Intercomunal, actualmente en 
formulación. El Plan Regulador Comunal, se aprobó por Resolución N° 342, que invalida 
Resoluciones Nº 188, de 2011, y Nº 46, de 2009, y promulga Plan Regulador Comunal de Talca, 
Gobierno Regional VII, Región del Maule. 
 
Este instrumento, en materia de uso de suelo, distingue las mismas categorías de la OGUC, y 
divide el territorio en áreas: 

a) Áreas urbanas.  
b) Áreas restringidas al desarrollo urbano.  
c) Áreas de protección. 
d) Áreas de protección de recursos de valor patrimonial cultural. 

 
De acuerdo con la normativa vigente este tipo de proyectos es de infraestructura energética. En 
este sentido, la restricción urbanística insoslayable y que debe considerarse desde el primer 
momento, por sus implicancias técnicas y financieras, es el uso de suelo. Tal como se indicó 
precedentemente, cada elemento del proyecto estará afecto a las exigencias que disponen los 
instrumentos de planificación territorial vigente para Talca, de conformidad a la Ley General de 
Urbanismo y Construcciones -en adelante, LGUC-, la Ordenanza General de Urbanismo y 
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Construcciones -en adelante, OGUC- y la Circular Ord. N°345, DDU 459 de fecha 12 de agosto de 
2021, de la División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo -en adelante, DDU 
N° 459. 
 
Este Plan considera a la infraestructura como uso permitido en casi la totalidad de su zonificación, 
y, además, contempla la categoría de “energética”, por lo que la central térmica puede instalarse 
sin problema. 
 
Actualmente, se encuentra en tramitación un seccional: www.observatoriourbano.cl 
 

 
 
Para futuras fases del proyecto es necesario tener presente, que actualmente, se encuentra en 
trámite un Plan Regulador Intercomunal. 
 
Estado de Plan Regulador Intercomunal, de acuerdo a www.observatoriourbano.cl 

 

 

 

A continuación, se extracta los usos de suelo permitidos de algunas zonas para eventuales proyectos 

de energía distrital, que ilustra el tratamiento que se le da a la infraestructura energética. 
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Centro Comercial Zona U1 

 

 

Zona U2 Centro institucional 

 

 

Zona U3 Densificación residencial 

 

 

Zona U4 

 

 

El análisis se centró en los usos de suelo en la zona del terreno considerado para emplazar la central 

térmica, por cuanto el trazado no está afecto a exigencias urbanísticas en materia de uso de suelo. 
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De acuerdo con la OGUC para este tipo de edificaciones o instalaciones se requiere uso de suelo de 

infraestructura energética, o “actividad productiva” como uso equivalente, esto último, conforme 

al artículo 2.1.28 del referido cuerpo normativo2. 

Gran parte del terreno se encuentra inserto en la zona U-7 del Plan Regulador Comunal de Talca, 

denominada como “Equipamiento Deportivo Recreacional”, en el cual no está permitido el uso 

residencial, pero, sin embargo, sí está permitida la infraestructura energética. 

 

 

Plano Plan Regulador de Talca. 

 
2 Circular Ord. N°345, DDU 459 de fecha 12 de agosto de 2021 – Aplicación del artículo 2.1.29 de la Ordenanza General de Urbanismo y 

Construcciones sobre la clasificación de las edificaciones e instalaciones destinadas a infraestructura energética, a propósito del sistema 

de calefacción distrital. “Conforme a lo anterior, las edificaciones o instalaciones asociadas a un sistema de "Calefacción Distrital", así 

como sus redes de distribución, corresponde sean entendidas como infraestructura energética, conforme a lo dispuesto en el artículo 

2.1.29. de la OGUC. Siendo así, le es también aplicable, lo establecido en el inciso tercero del artículo 2.1.28. de la OGUC, el cual indica 

que "En aquellos casos en que el instrumento de planificación territorial permita la actividad de industria, estará siempre admitido el 

emplazamiento de las instalaciones o edificaciones destinadas a infraestructura que sean calificadas conforme al artículo 4.14.2. de esta 

Ordenanza, en forma idéntica o con menor riesgo al de la actividad permitida", salvo que el instrumento de planificación territorial prohíba 

la aplicación de esta regla, conforme lo faculta el inciso final del artículo 2.1.28.”. 
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Figura 24 Plano regulador de Talca 

 

C) Revisión de Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA) 

 

El PDA de Talca establece algunas disposiciones importantes para la promoción de la sustitución de 
sistemas de calefacción contaminantes por sistemas eficientes y con menos emisiones. En efecto, 
su artículo 44 dispone que el Ministerio de Medio Ambiente determinará el potencial de 
cogeneración en las industrias ubicadas en las zonas saturadas, así como identificará medidas para 
reducir el consumo de combustible y las emisiones al aire, para el sector institucional y público que 
cuente con una o más calderas. Específicamente, señala, se deben evaluar al menos las siguientes 
alternativas: 

- Utilización del calor excedente de calderas existentes y cercanas a establecimientos. 

- Aumento del rendimiento para calefacción y agua caliente sanitaria. 

De acuerdo al artículo 61, letra d), en tanto, quedarán exentos de paralizar sus actividades, en pre 
emergencia y emergencia aquellos proyectos inmobiliarios, que se calefaccionen a través de un 
sistema de calefacción distrital y cuyas emisiones cumplan con la norma establecida en este Plan. 

Otro de los aspectos relevantes es la posibilidad de que el proyecto ingrese al Sistema de Evaluación 

de Impacto Ambiental, para ese efecto, se revisaron todas las causales eventualmente aplicables 

según sus características, destacando las siguientes: 

➢ Causales aplicables para ingreso al SEIA 

“c) Centrales generadoras de energía mayores a 3 MW.” 
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Esta causal es la de más común aplicación en este tipo de iniciativas, sin embargo, es complejo 

determinar su alcance por cuanto en general se aplica a proyectos de generación eléctrica, y no 

térmica como este, particularmente en relación al tipo de potencia a la que se refiere la norma legal 

y reglamentaria respectiva. Aún así, los 800 kW de este proyecto, dejarían fuera de aplicación de 

esta causal. 

No obstante lo anterior, este es un aspecto que debiese estar en permanente evaluación en la 

medida que el proyecto vaya sufriendo modificaciones, sea en la central, en las redes de distribución 

proyectadas o en la relación entre ambas, sobre todo si esto incide en la potencia de la central. Se 

requerirá ir revisando constantemente las consecuencias de las decisiones técnicas en la 

planificación y eventual “etapamiento”.  

“h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o 

saturadas.”. 

De acuerdo al Reglamento, se entenderá por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de 

viviendas que contemplen obras de edificación y/o urbanización, así como los proyectos destinados 

a equipamiento, que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectáreas (7 ha) o 

consulten la construcción de trescientas (300) o más viviendas. 

Como se ha señalado, Talca se declaró Zona Saturada, por lo que, en principio, constituiría una 

causal que hay que revisar según los antecedentes técnicos del proyecto, en particular, en relación 

a su superficie. 

“ñ) Producción, almacenamiento, transporte, disposición o reutilización habituales de sustancias 

tóxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas. Se entenderá que estos 

proyectos o actividades son habituales cuando se trate de:… 

  ñ.3. Producción, disposición o reutilización de sustancias inflamables que se realice durante un 

semestre o más, y con una periodicidad mensual o mayor, en una cantidad igual o superior a ochenta 

mil kilogramos diarios (80.000 kg/día). Capacidad de almacenamiento de sustancias inflamables en 

una cantidad igual o superior a ochenta mil kilogramos (80.000 kg). Se entenderá por sustancias 

inflamables en general, aquellas señaladas en la Clase 2, División 2.1, 3 y 4 de la NCh 382. Of 2004, 

o aquella que la reemplace. Los residuos se considerarán sustancias inflamables si presentan 

cualquiera de las propiedades señaladas en el artículo 15 del decreto supremo Nº 148, que aprueba 

reglamento sanitario sobre manejo de residuos peligrosos, de 2003, del Ministerio de Salud, o aquel 

que lo reemplace. Para efectos de su disposición o reutilización, deberá estarse a lo dispuesto en la 

letra o.9 del presente artículo…. 

 ñ.5. Transporte por medios terrestres de sustancias tóxicas, explosivas, inflamables, corrosivas o 

reactivas que se realice durante un semestre o más, en una cantidad igual o superior a cuatrocientas 
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toneladas diarias (400 t/día), entendiéndose por tales a las sustancias señaladas en las letras 

anteriores….” 

Cabe señalar que si bien, por regla general, la biomasa no califica como sustancia inflamable, es 

necesario hacer un análisis detallado para el proyecto cuando se tengan especificaciones técnicas 

del tipo de combustible que se utilizará, así como su forma y capacidad de almacenamiento. 

t)  Obras que se concesionen para construir y explotar el subsuelo de los bienes nacionales de uso 

público, en virtud del artículo 37 del Decreto con Fuerza de Ley Nº 1, de 2006, del Ministerio del 

Interior, que fija el texto refundido de la Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades. 

Esto dependerá directamente del modelo de negocio escogido, y solo será un costo administrativo 

si el proyecto no calificase para ingresar al SEIA. 

➢ Eventual extensión del proyecto 

Como parte del estudio de la iniciativa se ha considerado la posibilidad de extensión de la misma a 

zonas aledañas en el futuro. En este sentido, es importante determinar cuál es el alcance que se le 

dará a la primera fase y cumplir con los criterios de etapamiento permitidos por la normativa 

vigente. 

En este sentido el artículo 11 bis de la Ley N°19.300, dispone lo siguiente: 

En tanto, el artículo 14 del Reglamento del SEIA indica lo siguiente: “Los proponentes no podrán, a 

sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento de 

evaluación o de eludir el ingreso al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. Corresponderá a 

la Superintendencia determinar la infracción a esta obligación y requerir al proponente el ingreso 

adecuado, previo informe del Servicio. 

No aplicará lo señalado en el inciso anterior cuando el proponente acredite que el proyecto o 

actividad corresponde a uno cuya ejecución se realizará por etapas, aplicándose en todo caso lo 

establecido en el artículo 11 ter de la Ley. 

Los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental deberán indicar expresamente si sus proyectos 

o actividades se desarrollarán por etapas. En tal caso, deberá incluirse una descripción somera de 

tales etapas, indicando para cada una de ellas el objetivo y las razones o circunstancias de que 

dependen, así como las obras o acciones asociadas y su duración estimada.” 

En este caso, de acuerdo a los antecedentes referidos y en el evento de que el proyecto 
efectivamente se desarrolle en varias etapas, es relevante hacer la evaluación de aplicación de 
causales de ingreso considerando esta circunstancia, y si efectivamente se consideran etapas, dejar 
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constancia de ello, esto es, que las fases en las que esta dividido el proyecto, se ajustan al concepto 
y criterios de etapa dispuestos por la normativa vigente y desarrollado por la jurisprudencia3. 
Al respecto, la Superintendencia del Medio Ambiente ha señalado lo siguiente4: “En línea con este 
precepto y su contexto, es importante aclarar desde ya (sin perjuicio de su análisis en detalle más 
adelante), que existen situaciones en que sí pueden legítimamente dividirse los proyectos. Así, por lo 
demás, se enfatizó en la discusión parlamentaria; en diversas ocasiones se insistió en que los 
proyectos que se realizan por etapas, o que correspondan a literales diferentes del artículo 10 de la 
N°19.300, son “excepciones” al fraccionamiento.4 Esto, ya que el objetivo no es castigar la mera 
división de proyectos, sino el uso abusivo de la planificación para generar un escenario en que los 
proyectos o algunas de sus partes no se evalúen, o no se evalúen sus impactos como conjunto; en 
otras palabras, que se logre evadir, en definitiva, una evaluación de impacto ambiental adecuada. 
Entonces, si se cumple o si es factible cumplir con la evaluación previa en el SEIA e integral de los 
impactos ambientales de toda obra o actividad de la propuesta, en alguna oportunidad, aunque no 
sea en forma simultánea, no se configuraría la infracción.”.  
Al respecto, los elementos más relevantes de análisis de acuerdo a lo anterior son: la determinación 
de si existe o no unidad de proyecto, lo que puede indiciarse por la misma titularidad, 
compartimiento de estructuras físicas o territoriales, estructuras o insumos comunes, la existencia 
de un único plan de manejo sectorial, tiempos simultáneos de ejecución, antecedentes formales 
que den cuenta de la singularidad del proyecto, generación de impactos sinérgicos, entre otros. 
Luego, destaca la necesidad de idoneidad de la división para eludir la norma o alterar la vía de 
ingreso. Y, por último, la intencionalidad de la conducta, que es un elemento subjetivo difícil de 
comprobar. 
En el caso de los proyectos que se ejecutan por partes o etapas, esta situación debe ser declarada 
por el titular, en una eventual futura nueva consulta de pertinencia de ingreso, o deberá ser probada 
durante la investigación que realiza la SMA. Dicha declaración deberá contener al menos: una 
descripción somera de tales etapas, que contenga información suficiente para la comprensión del 
proyecto o actividad en su totalidad, para la autoridad ambiental y la ciudadanía; el objetivo y las 
razones o circunstancias de las cuales depende cada etapa, por ejemplo, viabilidad económica del 
negocio, dependencia de obtención de permisos u autorizaciones, dependencia de otras obras 
previas, estudios de características de superficie o de componentes ambientales, compraventa de 
los productos u obras finales del proyecto, entre otros; las partes, obras o acciones asociadas a cada 
etapa; la duración estimada de cada etapa, indicando si éstas se realizarán de manera consecutiva 
o si se ejecutarán en algún momento de manera paralela. 
Es importante que de contemplarse etapas el proyecto las considere en su planificación, pero 

también en su registro, justificación y seguimiento. En este caso, las licitaciones realizadas deben 

 
3 No se han tenido a la vista los antecedentes técnicos que den cuenta de las futuras etapas, solo se ha tomado 
conocimiento de ello a partir de información referencial. 
4 Memorandum N°93 de 11 de agosto de 2020, de Fiscalía de la Superintendencia de Medio Ambiente, que Entrega 
recomendaciones e instrucciones para la consideración de fraccionamiento de proyectos en la elaboración de Informes 
de Fiscalización. 
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ser en sus bases y antecedentes, consistentes con las consideraciones tenidas a la vista en el 

desarrollo futuro de otra etapa. 

D) Tecnología a utilizar: Posiblemente cogeneración  

De acuerdo a los antecedentes, se evaluarán tres alternativas tecnológicas: 

- Cogenerador con combustible GLP (500 kWel /1 MWth) + 2do Cogenerador con combustible 

GLP (500 kWel /2 MWth). 

- Cogenerador con combustible GLP (350 kWel /1 MWth) + Caldera con combustible Biomasa 

de respaldo de 2 MWth (esta última para la 2da etapa). 

- Caldera con combustible Biomasa 3 MWth + Respaldo GLP (sin cogeneración) 

A continuación una breve revisión de la regulación:  

- Ley General de Servicios Eléctricos (LGSE) y Decreto 327 de 1998, del Ministerio de Economía 

que fija Reglamento de la Ley General de Servicios Eléctricos: Fija el marco regulatorio 

general por el cual se deberá regir la industria eléctrica, incluyendo los segmentos de 

generación, transmisión y distribución. 

En cuanto a cogeneración, aplican dos modificaciones legales, en particular:  

Ley N°20.571, que modifica la Ley de Servicios Eléctricos, regula el pago para las tarifas 
eléctricas de las generadoras residenciales: 

“En primer lugar, se modificó el artículo 149 de la LGSE, adoptando el sistema de valorización 
de la energía producida bajo el esquema del net billing a los medios de generación no 
convencionales con capacidad instalada igual o inferior a 100 kW. De esta manera se buscó 
diferenciar el tratamiento normativo de estos medios de generación respecto de los 
pequeños medios de generación distribuida o comúnmente conocidos como PMGD, 
regulados en el Decreto Nº244, de 2006, del Ministerio de Economía, Fomento y 
Reconstrucción. En segundo lugar, se incorporó en la LGSE un nuevo artículo 149 bis, que 
otorga el derecho a los propietarios, arrendatarios o quien posea una cuenta y medidor en 
sus viviendas de instalar paneles fotovoltaicos o aerogeneradores para abastecer su propio 
consumo y, en caso de haber excedentes, ser inyectados a la red de distribución, y así generar 
una renta. Para hacer efectivo el net billing se consagró además la responsabilidad de la 
distribuidora de preservar los estándares de seguridad, tanto de equipamiento y conexión, 
exigidos por la normativa, así como la protección del cliente en su relación contractual con 
la distribuidora. Adicionalmente se facultó a la Superintendencia de Electricidad y 
Combustibles para resolver los reclamos y controversias que se suscitaran entre los distintos 
actores. El mismo artículo 149 bis contempla un sistema de valorización de las inyecciones 
de energía al Precio de Nudo Promedio que las empresas distribuidoras traspasan a sus 
clientes regulados, según el artículo 158 de LGSE, relegándose al reglamento el 
establecimiento de mecanismos para efectuar dicha valorización en el caso de los Sistemas 
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Medianos. De igual modo, se dispone que en la valorización se reconocerán las menores 
pérdidas medias de la empresa distribuidora producto de las inyecciones del cliente, las que 
se calcularán con ocasión del VAD. Se señala además que de existir un excedente en la 
cuenta del usuario se descontará en la o las boletas subsiguientes y que, transcurrido el plazo 
establecido en el contrato, los remanentes que no hayan podido ser descontados en las 
respectivas facturaciones deberán ser pagados al cliente por la concesionaria según el 
mecanismo determinado en dicho contrato, cuyas menciones mínimas también se 
especifican. Finalmente, se consagra el principio de no afectación de terceros, según este las 
obras adicionales y adecuaciones que sean necesarias para permitir la conexión y la 
inyección de excedentes de los medios de generación residencial, deberán ser solventadas 
por cada propietario de tales instalaciones y no podrán significar costos adicionales a los 
demás clientes”5. 

Ley N° 21.118, que modifica la Ley de Servicios Eléctricos con el fin de incentivar el desarrollo 
de las generadoras residenciales: esta fue publicada en noviembre de 2018, y regula el 
derecho de los clientes regulados con una capacidad de hasta 300 kW de potencia eléctrica 
instalada, para disponer de su propio consumo eléctrico proveniente de equipamientos de 
generación de energía eléctrica por medios renovables no convencionales o de instalaciones 
de cogeneración eficiente, pudiendo asimismo, inyectar la energía que de esta forma 
generen, a la red de distribución a través de los respectivos empalmes. 

NCH 2003: Establece la posibilidad de que clientes regulados del sistema, puedan 
autogenerar energía para efectos de satisfacer sistemas de emergencia eléctrica, sistemas 
de cortes de puntas y para efectos también de hacer cogeneración en forma paralela al 
servicio prestado por la empresa distribuidora, por períodos de tiempo prolongados y/o 
indefinidos. 

Asimismo, esta norma establece la figura de los subsistemas en distribución, por lo que 
copropiedades inmobiliarias, puedan autogenerar su propia energía eléctrica, ya sea usando 
instalaciones propias o mediante un contrato ESCO, y distribuirla internamente mediante 
una red eléctrica propia.  

Decreto N° 244 de 2015, del Ministerio de Economía; Reglamento para medios de 
generación no convencionales y pequeños medios de generación establecidos en la ley 
general de servicios eléctricos: Regula el funcionamiento en el mercado eléctrico de los 
llamados Pequeños Medios de Generación Distribuida o “PMGD’s”, los cuales se definen 
como unidades de generación de energía eléctrica conectados a redes de distribución con 
potencia eléctrica instalada menor a 9 MW. 

Esta regulación permite a los PMGD’s vender energía al sistema en forma auto-despachada 
y acogidos a un precio estabilizado equivalente al precio nudo de corto plazo el cual es 
definido cada 6 meses por la Comisión Nacional de Energía (CNE). Asimismo, la ley exige que 

 
5 Desafíos Regulatorios de la Energía Distribuida en Chile. Francisco Irarrazabal Armendariz. Derecho 
Ambiental y Recursos Naturales. Universidad de los Andes (2016). 
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los PMGD’s sean operados por empresas cuyo giro es de generación eléctrica, debiendo 
asumir ciertas obligaciones en el mercado eléctrico, como lo es participar del balance de 
transferencias de energía y potencia entre generadores, administrado por el Coordinador 
Eléctrico. 

Decreto N°6 de 2015, del Ministerio de Economía, aprueba Reglamento que establece los 
requisitos que deben cumplir las instalaciones de cogeneración eficiente: Se establecen los 
requisitos para las instalaciones de cogeneración eficiente, y lo regula a partir de lo 
dispuesto en el artículo 225 de la ley: 

- Energía eléctrica y térmica en un solo proceso. 
- Potencia eléctrica máxima suministrada a la red sea menor a 20 MW. 
 

Se regulan las plantas de cogeneración dependiendo si éstas tienen una capacidad instalada 
mayor o menor a 100 kW. 

 

III. REVISIÓN DE VÍAS DE IMPLEMENTACIÓN Y MODELO DE NEGOCIO 

Existen una serie de variables a considerar: 

- Marco normativo del Proyecto: Esta variable debe ser considerada porque es a partir de la 

regulación aplicable que se van a identificar con claridad los actores relevantes, e incluso los costos 

administrativos y monetarios adicionales del proyecto.  

- Financiamiento del proyecto: Elemento importante para definir fases y procedimiento 

administrativo que considerará la iniciativa, considerando, probablemente, al Municipio como 

titular, a través de una Concesión Municipal o Sistema de Financiamiento Urbano Compartido. 

- Definición de etapas del proyecto: Estas etapas deben considerarse en cuanto al contenido mismo 

del proyecto; extensión temporal, física y en cobertura, así como en relación con los procedimientos 

administrativos asociados a las contrataciones para su ejecución y desarrollo, modelos de 

administración derivados, los que a su turno, dependerán de las modalidades de financiamiento. 

Cada etapa en la que se divida el desarrollo del proyecto deberá tener un procedimiento de 

contratación y gestión asociado: construcción, operación y mantención, sea que cada una de ellas 

se trate por separado o en forma conjunta. 

- Definición de procedimientos de contratación: El procedimiento de contratación debiese surgir 

luego de que se cuente con el modelo de negocio deseable, y no al revés; sin perjuicio de que, 

posteriormente, dicho modelo de negocio pueda sufrir variaciones por limitaciones administrativas.  
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En este caso el titular final del proyecto es el Estado, sea vía MOP, o a través del Municipio o SERVIU. 

Cualquiera de las vías escogidas puede ser activada tanto por el propio Estado como por privados, 

si, por ejemplo, se contemplara la posibilidad de financiamiento privado. 

Los sistemas a los que se pudiese recurrir son los siguientes: 

- Sistema de concesión de obras públicas MOP. 

- Sistema de Financiamiento Urbano Compartido. 

- Sistema de Concesiones Municipales.  
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E. Estrategia comercial y vinculación 

i. Identificación de actores clave 

Abordar la participación de las partes interesadas a través de un marco sistemático le permite 

garantizar que el tipo correcto de participación ocurra en el momento adecuado, aumentando sus 

posibilidades de desarrollar un proyecto exitoso. La vinculación con los stakeholders es una 

actividad continua durante todo el ciclo de vida del proyecto (Carbon Trust, 2018). En este 

documento se aplica una Metodología de involucramiento de Stakeholders en 5 Pasos.   

 

Figura 25 Metodología de 5 pasos de vinculación de múltiples stakeholders. Fuente: Modificado de Carbon Trust (2018) 

De los trabajos realizados con la mesa de trabajo, se identifican, mapean y priorizan los actores en 

una matriz de interés-influencia. 



 

 

Informe de egreso 

 

Beneficiario:  
SEREMI de Energía de 
la Región del Maule 

Energía distrital Talca 
Folio:  
P-020 

 

 

Figura 26 Matriz interés-influencia del proyecto de energía distrital para HHO. Fuente: Elaboración propia 

Las categorías de Partes Interesadas y acciones a tomar según cuadrantes son: 

✓ Comprometer y gestionar (Actores Clave): interés e influencia significativos, apoyo crítico 

para el éxito del proyecto > comprender y dar input del proyecto. 

✓ Mantener satisfecho: poco interés en el proyecto, sin embargo, tiene entre media y alta 

influencia > manténgase comprometido y aborde sus puntos de vista. 

✓ Mantener informado: tienen un interés significativo en el resultado del proyecto, pero no 

tienen un rol directo > manténgase informado. 

✓ Generar conciencia: no es el grupo más importante, pues tiene poco poder y poco interés 

en el proyecto, pero no deben olvidarse > No olvide y manténgase al tanto de si cambia su 

rol en el tiempo 

Según el trabajo levantado con la mesa de trabajo, los actores por cuadrante son:  

● Comprometer y gestionar (Actores Clave): La Secretaría Regional Ministerial (SEREMI) de 

Energía del Maule y EBP Chile son los principales actores, ya que son los que lideran el 

proyecto. La SEREMI por su parte comprometiendo e involucrando a actores y como 

promotor del proyecto, mientras que EBP Chile como la consultora técnica enfocada en el 

diseño del proyecto. Luego, en este cuadrante aparecen los distintos posibles usuarios del 

sistema de energía distrital, y los demás integrantes de la mesa de trabajo. 

● Mantener satisfecho: Acá se encuentra principalmente el Servicio de Salud del Maule y el 

SEREMI de Educación, ambos servicios pueden ser tomadores de decisiones en cuanto a la 

conexión de algunos usuarios. También se encuentra la Municipalidad y el Concejo 
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municipal, debido a que éstos podrían ser los que impulsen el proyecto frente al sistema de 

concesiones, además de entregar los permisos necesarios y otros insumos. 

● Mantener informado: Proveedores de tecnologías. 

● Generar conciencia: Empresas proveedoras de energéticos (gas y biomasa) y pequeños 

consumidores. Y por otro lado, la ciudadanía. 

ii. Estrategia comunicacional  

Para poder vincular a los actores clave, se trabajan distintas estrategias de comunicaciones que 

reflejan los canales de comunicación y los recursos destinados a cada uno de ellos. 

Con respecto a los actores clave, es de especial cuidado: 

● Continuar con reuniones regulares de la mesa de trabajo del proyecto. 

● Generar reuniones con el Servicio de Salud del Maule. 

● Generar reuniones con la I. Municipalidad de Talca para presentar el proyecto y 

mantenerlos informados. A petición de la misma Municipalidad, se sugiere realizar un taller 

de energía distrital a las distintas áreas. Es de especial importancia relevar el tema del 

terreno municipal disponible para la central térmica. 

● Realizar la presentación de la Mesa de Trabajo de Energía Distrital de Talca frente a 

instituciones relevantes para dar a conocer el proyecto y ratificar compromisos. 

● Generar reuniones con la Departamento de Administración de Educación Municipal (DAEM) 

ya que actualmente son la entidad responsable de las escuelas que serían posibles usuarias 

del sistema. En este contexto, generar también reuniones con la SEREMI de Educación 

debido a que la administración de estas escuelas pasará a esta última institución. 

● Generar reuniones con la dirección del hospital para dar a conocer el proyecto y buscar su 

compromiso. 

● Generar reuniones con los posibles usuarios del sistema para detectar necesidades e 

intereses. 

iii. Profundización del modelo de negocio 

Del análisis jurídico se recomienda un Modelo de Negocio basado en el Sistema de Financiamiento 

Urbano Compartido, por sobre el sistema de Concesión Municipal, pues este generará mayores 

certezas en el mercado y probablemente atraerá a interesados más calificados. 
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iv. Contratos tipo 

Los contratos regulan todos los aspectos relativos a la relación comercial entre la empresa 

operadora de la red y el cliente consumidor de calor.  

En general, los contratos constan de dos partes: 

a) Condiciones Contractuales Generales 

b) Condiciones Contractuales Particulares 

Tal como indica el título, en la segunda se concretan aspectos de cada cliente, así como por ejemplo 

el cálculo efectivo de las tarifas en función de los parámetros definidos en las primeras y las 

condiciones concretas del cliente. 

Para generar una propuesta de contrato de suministro de energía, entre el operador del sistema de 

energía distrital y el cliente o usuario final, se considera que este contrato debería contener al 

menos los siguientes elementos: 

1.- Condiciones de compra del servicio 

● Capacidad de generación del sistema [kWh/año] 

● Potencia máxima a entregar al cliente [kW] 

● Consumo mínimo del cliente 

● Condiciones de interrupción del servicio 

2.- Obligaciones del proveedor 

● Puesta en marcha del servicio 

● Responsabilidad sobre la mantención y operación del sistema 

● Tiempos de intervención y/o falla 

● Seguros involucrados 

● Cumplimiento de la calidad del servicio 

● Compensaciones por interrupción del suministro 

3.- Obligaciones del cliente 

● Facilitar obtención de permisos de acceso y servidumbres. 

● Permitir acceso a las instalaciones. 

● Informar sobre modificaciones en el sistema de distribución. 

● Límite de responsabilidad para la obtención, distribución y regulación del calor. 

● Traspaso de los derechos y obligaciones en caso de cambiar de propiedad. 
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4.- Plazos 

● Plazo de conexión 

● Plazo de respuesta ante fallas 

5-.  Medición del consumo y punto de traspaso de energía 

● Punto de traspaso de energía 

● Tipo de medidor utilizado y su ubicación. 

● Calibración de los sistemas de medición. 

● Cálculo del consumo en caso de fallas del medidor. 

● Períodos de medición de energía 

6.- Costos de conexión 

● Responsabilidad de los costos de conexión. 

7.- Precio de la energía térmica 

● Cargo fijo y variable 

● Indexación de los precios 

8.- Cobros 

● Modalidad de cobro. 

● Fechas de pago 

● Incorporación de impuestos, subvenciones u otros en las cuentas. 

9.- Sobre el contrato 

● Vigencia 

● Inicio de suministro 

● Sucesión 

● Condiciones de salida o término del contrato 

     Se anexan a este informe dos ejemplos de contratos tipo.6 

 
6 Contratos obtenidos de: “Estudio Normativo para la Calefacción Distrital en Chile. Opciones para la 

Cogeneración” y “Máster Plan Temuco - ANEXO 1. PROPUESTAS DE CONTRATOS TIPO”. 
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F. Egreso del proyecto y alternativas de financiamiento 

i. Cálculo brecha de financiamiento 

En el caso de este proyecto no se necesita subsidio para su implementación. Sin embargo, los costos 

asociados a la ingeniería básica y generación de bases y llamado a licitación no están considerados 

en el presupuesto, por lo que en ese sentido puede necesitar financiamiento. 

Para el escenario con viviendas se necesitaría un subsidio de 630 MMCLP. 

G. Análisis ambiental 
El proyecto reduce las emisiones de GEI debido especialmente al uso de biomasa en equipos 

altamente eficientes. En específico, se reducen 699 tonCO2eq/año, por lo tanto, en un período de 

evaluación de 30 años, se reducen 20.970 tonCO2eq. En el caso del material particulado no se tiene 

reducción. 

Para el escenario con viviendas, se obtiene una reducción de emisiones de 792 tonCO2eq/año y de 

MP2,5 de 4 ton/año. En el período de evaluación significa una reducción de 47.520 tonCO2eq, y de 

240 tonMP2,5.  
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3. Conclusiones 

- Este proyecto se presenta como un proyecto piloto factible de implementar en su primera 

etapa. Además, tiene el beneficio de contemplar una segunda etapa que considera 

viviendas, con lo cual se puede reducir en mayor medida la contaminación ambiental por 

efecto de emisión de material particulado. 

- Contempla la conexión de 4 edificaciones, entre las cuales está el hospital regional de 

Talca. Este último es la edificación que aporta mayor demanda energética al sistema por lo 

cual es fundamental su conexión al sistema. 

- El proyecto es viable económicamente desde el punto de vista privado con un VAN de 325 

MMCLP, con una tarifa de venta de 100 CLP/kWh. Por ello, el proyecto no necesita 

subsidio para la implementación, en el escenario en que no se incluyen las 100 viviendas, 

ya que de agregarse estos usuarios, se requerirían 630 MMCLP de subsidio. 

- En relación al uso de suelo, el proyecto no presenta problemas para emplazar la central 

térmica pues el PRC contempla la infraestructura energética como alternativa en su 

ubicación, y en casi todas sus zonas. 

- De los antecedentes tenidos a la vista pareciera ser que no existe causal de ingreso al 

Sistema de Evaluación Ambiental aplicable. 
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4. Recomendaciones 

- Enviar información del proyecto y reunirse con la dirección del Hospital regional de Talca 

con el fin de que conozcan el proyecto y captar su interés por la conexión al sistema de 

energía distrital. 

- Continuar con el proyecto mediante una ingeniería básica y luego una concesión mediante 

la ley de financiamiento urbano compartido. 

- En este sentido, reunirse con el municipio para que lideren la continuidad del proyecto. 

- Reunirse y hacer mesas de trabajo con el municipio para definir la entrega de terreno para 

la central térmica y la ubicación de éste. 

- Reunirse con los demás actores indicados en la sección E. 

- Se recomienda la postulación del proyecto a la línea 2 de asesoramiento del programa GEF 
para avanzar hacia implementación del proyecto con cualquiera de los dos escenarios 
evaluados, es decir, con y sin la conexión de viviendas. 

- En el caso de las viviendas, se recomienda analizar si es viable su conexión estudiando en 
mayor medida el estado de las viviendas en terreno (espacio para conexión, regularización, 
entre otros). Se puede analizar también la conexión de una menor cantidad de viviendas, 
pero más lejanas, con una red de distribución más larga. 

 


